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BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
UNSKO-SANSKI KANTON

SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Na osnovu clana 2. tacka g) poglavlja IV. i ¢lana 11. tacka b) odjeljka A poglavlja V. Ustava
Unsko-sanskog kantona — preciSc¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj:
1/04 i 11/04), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona, Skupstina Unsko-sanskog kantona, na
sjednici odrZanoj 2026. godine, donosi

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O POTICAJU RAZVOJA MALE PRIVREDE

Clan 1.

U Zakonu o poticaju razvoja male privrede (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj:
5/26; u daljem tekstu: Zakon) poslije ¢lana kojim se ureduju ugovor o dodjeli poticajnih
sredstava i izvjeStaj o utroSku dodaje se novo poglavlje koje glasi:

,POGLAVLJE
PRACENJE UCINKA I POVRAT SREDSTAVA

Clan 15a.
(Pokazatelji ucinka)

(1) Ugovor o dodjeli poticajnih sredstava obavezno sadrZi najmanje jedan mjerljiv pokazatelj
ucinka primjeren konkretnoj mjeri, uz obavezu namjenskog utroska. Pokazatelj u¢inka nije
zamjena za namjenski utroSak, niti namjenski utroSak zamjena za pokazatelj ucinka.

(2) Pokazatelji se biraju iz sljedeceg skupa, prema vrsti mjere:

a) broj odrZanih radnih mjesta u odnosu na broj na dan zakljuCenja ugovora, utvrden prema
javnim evidencijama o osiguranicima;

b) broj novih radnih mjesta zasnovanih na neodredeno vrijeme, koji se ne smije unaprijed
obecavati ako mjera nije ocijenjena i javnim pozivom odredena kao mjera zaposljavanja;

c) uvedena oprema, tehnologija ili poslovni proces, s dokazom o nabavci i o stavljanju u
funkciju;

d) promet, izvoz ili produktivnost, ako je to izriciti cilj mjere i ako se pocCetna i ciljana vrijednost
mogu utvrditi iz knjigovodstva ili poreskih prijava;

e) drugi pokazatelj koji je u javnhom pozivu unaprijed odreden, mjerljiv, provjerljiv i vremenski
ogranicen.
(3) Javni poziv, a na njegovoj osnovi i ugovor, odreduju koji se pokazatelji primjenjuju na tu
mjeru, pocetnu vrijednost, ciljanu vrijednost, ponder ako se primjenjuje viSe pokazatelja, rok
mjerenja i naCin dokazivanja. Ako se primjenjuje viSe pokazatelja, zbir pondera iznosi 100
posto.

(4) Broj novih radnih mjesta ne smije se u javhom pozivu, programu poticaja, aktu Vlade
kojim se program usvaja niti u obrazloZenju tih akata obecavati prije nego Sto je za tu mjeru
uradena procjena i odreden pokazatelj iz stava (2) ovog Clana.
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(5) Pokazatelj se smatra ostvarenim u mjeri u kojoj je dokazan na ugovorenom roku
mjerenja. Ako ugovor predvida izvjeStavanje nakon 12 i nakon 24 mjeseca, konac¢na ocjena
ucinka daje se na kasnijem roku, osim ako je pokazatelj po svojoj prirodi vezan samo uz prvi
rok.

Clan 15b.
(Pracenje nakon 12 i 24 mjeseca)

(1) Korisnik dostavlja Ministarstvu privrede Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu:
Ministarstvo) izvjestaj o ucinku:

a) u roku od 30 dana od isteka 12 mjeseci od dana isplate, odnosno od dana stavljanja opreme u
funkciju, Sto kasnije nastupi;

b) u roku od 30 dana od isteka 24 mjeseca od istog dana.

(2) IzvjeStaj o utroSku ne zamjenjuje izvjesStaj o u¢inku, osim u slucaju iz ¢lana 15f. stav (1)
ovog zakona.

(3) Ako korisnik ne dostavi izvjeStaj o ucinku u roku iz stava (1) ovog ¢lana, Ministarstvo ga
pismenim putem poziva da to ucini u dodatnom roku od 15 dana. Ako izvjeStaj ni tada ne
bude dostavljen, smatra se da ugovoreni pokazatelj nije ostvaren, osim ako Ministarstvo iz
javnih evidencija samo utvrdi drugacije.

(4) Ministarstvo moZe, radi provjere izvjeStaja, pribaviti podatke po sluzbenoj duZnosti iz
javnih evidencija, zatraZiti dopunu dokaza i izvrSiti uvid na licu mjesta, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje upravni postupak i propisima o inspekcijskom nadzoru.

(5) Ministarstvo u roku od 90 dana od isteka rokova iz stava (1) ovog Clana objavljuje na
svojoj internetskoj stranici zbirne rezultate programa: broj ugovora, isplaceni iznos,
ostvarene pokazatelje, broj ugovora s djelimi¢nim ili potpunim povratom i razvrstane razloge
povrata. Objava ne sadrZi poslovnu tajnu korisnika niti licne podatke, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita licnih podataka.

(6) Zbirni rezultati dostavljaju se SkupsStini Kantona uz godisSnji izvjeStaj o izvrSenju
programa poticaja.
Clan 15c.
(Srazmjeran povrat)

(1) Ako korisnik sredstva nije utroSio namjenski, duZan je vratiti cjelokupan iznos, uvecan za
zakonsku zateznu kamatu od dana isplate do dana povrata, u skladu s propisima kojima se
ureduju izvrSenje budZeta i zatezna kamata.

(2) Ako je sredstvo namjenski utroSeno, ali ugovoreni pokazatelj ucinka nije ostvaren,
korisnik vraca srazmjeran dio sredstava. Srazmjer se racuna prema formuli:

iznos povrata = dodijeljeni iznos % (1 — ostvareni pokazatelj / ugovoreni pokazatelj),

pri cemu se, ako je ugovoreno viSe pokazatelja, umjesto omjera jednog pokazatelja uzima
ponderirani prosjek ostvarenja, prema ponderima utvrdenim javnim pozivom i ugovorom. Na
iznos povrata obraCunava se zakonska zatezna kamata od dana dostave rjeSenja o povratu do
dana uplate.

(3) Ako je ostvareno najmanje 80 posto ugovorenog pokazatelja, odnosno ponderiranog
prosjeka, povrat se ne traZi, osim ako je javnim pozivom za tu mjeru odreden stroZi prag, koji
ne mozZe biti visi od 90 posto.

broj22.ba - Prijedlog zakona 07 - Poticaj razvoja male privrede 3/9



(4) Ako je ostvareno manje od 40 posto ugovorenog pokazatelja, odnosno ponderiranog
prosjeka, vraca se cijeli iznos, osim u sluCaju iz ¢lana 15d. ovog zakona.

(5) Ministarstvo o povratu odlucuje rjeSenjem u upravnhom postupku. Rok za povrat je 60
dana od dana dostave rjeSenja. Protiv rjeSenja dopustena je Zalba Vladi Kantona u roku od 15
dana od dana dostave. Zalba ne odgada izvrsenje, osim ako Vlada Kantona ili nadlezni sud,
na zahtjev stranke, odloZi izvrSenje u skladu sa zakonom. Konacno rjeSenje izvrina je isprava
u smislu zakona kojim se ureduje izvrSni postupak.

(6) Sredstva vracena po ovom ¢lanu prihod su BudZeta Kantona i evidentiraju se na poziciji s
koje su izvorno isplacena, odnosno na poziciji koju odredi zakon o izvrSenju budZeta za tu
godinu.

(7) Pravo na potraZivanje povrata zastarijeva u roku od pet godina od dana kada je
Ministarstvo moglo utvrditi razlog povrata, a najkasnije u roku od sedam godina od dana
isplate.

Clan 15d.
(Visa sila i drugi izuzeci)
(1) Povrat se ne trazZi, ili se smanjuje u mjeri u kojoj je razlog uticao na neostvarenje

pokazatelja, ako korisnik dokaZe da je pokazatelj ostao neostvaren zbog:

a) viSe sile (elementarna nepogoda, epidemija ili epidemija bolesti Zivotinja proglasena od
nadleZnog organa, ratno stanje ili neposredna ratna opasnost, dugotrajni prekid javnih usluga
koji korisnik nije mogao izbjeci niti otkloniti);

b) smrti, teSke bolesti ili trajnog gubitka radne sposobnosti nosioca obrta, kada je obrt vezan za
njegov licni rad;

c) mjere drZavnog, federalnog, kantonalnog ili op¢inskog organa kojom je obavljanje djelatnosti
privremeno zabranjeno ili bitno ogranic¢eno, a koju korisnik nije prouzrokovao;

d) drugog razloga koji je ugovorom unaprijed priznat kao izuzetak.

(2) Zahtjev za izuzetak podnosi se u roku od 30 dana od dana kada je korisnik mogao saznati
za razlog, uz dokaze. Ministarstvo o zahtjevu odlucuje rjeSenjem u roku od 30 dana.

(3) Gubitak trZiSta, loSa poslovna procjena, odustajanje od ulaganja, nedostatak vlastitog
uceSca i neispunjenje ugovornih obaveza prema trecim licima nisu visa sila.

Clan 15e.
(Odnos prema pravilima o drZzavnoj pomoci)

(1) Pracenje ucinka i povrat sredstava iz ovog poglavlja ne mijenjaju pravnu prirodu
dodijeljene pomoci. Ako je poticaj dodijeljen kao pomo¢ male vrijednosti (de minimis),
povrat se evidentira tako da se umanjuje iskoriSteni iznos te pomoc¢i u trogodiSnjem
razdoblju, u skladu s propisima o sistemu drZavne pomoci u Bosni i Hercegovini.

(2) Ako se naknadno utvrdi da je dodjelom prekoracena gornja granica de minimis pomoci ili
drugi uvjet dopuStenosti, Ministarstvo nalaZze povrat u mjeri prekoracenja, nezavisno od
ostvarenja pokazatelja u¢inka.

Clan 15f.

(Pojednostavljena prijava i izvjeStavanje za male obrte)
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(1) Za samostalne obrtnike i mikrosubjekte koji zapoSljavaju do Cetiri osobe Ministarstvo
propisuje skraceni prijavni obrazac i jedinstveni izvjeStaj koji spaja utrosSak i ucinak.

(2) Od korisnika iz stava (1) ovog Clana ne smije se traZiti elaborat, studija izvodljivosti niti
revizorski izvjeStaj, osim ako iznos poticaja prelazi iznos koji odredi Vlada Kantona, a koji
ne moze biti niZi od 20.000,00 KM.

(3) Dokazi se primarno pribavljaju iz javnih evidencija (registar poslovnih subjekata, poreska
evidencija, evidencija PIO/MIO i zdravstvenog osiguranja). Korisnik prilaZze samo ono Sto se
u tim evidencijama ne vodi. Ministarstvo podatke iz javnih evidencija pribavlja po sluzbenoj
duZnosti.

(4) Pojednostavljenje ne oslobada korisnika obaveze istinitog izvjeStavanja niti pravila o
namjenskom utroSku i povratu.

Clan 2.
(Prijelazna odredba za postojece ugovore)

(1) Ugovori zakljuCeni prije stupanja na snagu ovog zakona izvrSavaju se po odredbama po
kojima su zakljuceni.

(2) Na pisani zahtjev korisnika, Ministarstvo moZe aneksom uvesti pokazatelje ucinka iz
ovog zakona, bez pogorSanja poloZaja korisnika. Aneksom se ne moZe uvesti obaveza
povrata za razdoblje koje je isteklo prije zakljuCenja aneksa.

Clan 3.
(Provedba i rokovi)

(1) Ministar nadleZan za poslove privrede u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona donosi izmjene pravilnika o provodenju programa poticaja i uskladuje obrasce javnih
poziva s ovim zakonom.

(2) Javni pozivi koji se objave nakon isteka roka iz stava (1) ovog Clana, a najkasnije u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, sadrZe pokazatelje ucinka, pravilo
srazmjernog povrata i pojednostavljene obrasce za korisnike iz ¢lana 15f. Zakona.

(3) Prvi zbirni izvjeStaj o ucinku za programe dodijeljene nakon stupanja na snagu ovog
zakona Ministarstvo objavljuje nakon 12 mjeseci od prve isplate po tim ugovorima.

(4) Do donoSenja izmjena pravilnika, postojeCi programi nastavljaju se uz izvjestaj o utrosku.
Ministarstvo moZe, bez nove zakonske obaveze korisnika, zatraZiti dobrovoljne podatke o
radnim mjestima i opremi radi pripreme prve evaluacije.

Clan 4.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona“.
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OBRAZLOZENJE

I. Pravni osnov

Nacrt mijenja i dopunjuje Zakon o poticaju razvoja male privrede (,,SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona“, broj: 5/26). Taj zakon Skupstina je usvojila 25. februara 2026. godine; prestao
je vaZiti raniji zakon iz 2011. (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 19/11). Novi
okvir vec se primjenjuje kroz Program poticaja i javne pozive za 2026. godinu, ukljucujuci mjeru
jacanja konkurentnosti pravnih lica.

Ustavni osnov je ¢lan 2. tacka g) poglavlja IV. Ustava Kantona (donoSenje propisa o
unapredivanju lokalnog poslovanja) i ¢lan 11. tacka b) odjeljka A poglavlja V. (dono3enje
kantonalnih zakona). U izvornom nacrtu navedena je samo tacka n) ¢lana 11., koja je rezidualna
ovlast. Tacka n) nije pogreSna, ali je preuska i odstupa od ustaljene zakonodavne prakse
Kantona, pa je osnov suZen na izricite nadlezZnosti.

Dopune ne diraju visinu izdvajanja (zakonski okvir od dva posto prihoda BudZeta) ni krug
korisnika. UcvrS¢uju pracenje ucinka, koje sadasnji obrasci svode na izvjesStaj o utrosku i izjavu
o namjeni. Time se kantonalni reZim priblizava €lanu 9. federalnog Zakona o poticanju razvoja
male privrede (,,SluZzbene novine Federacije BiH®, broj: 39/24), koji nalaZe uskladenost
poticajnih mjera s pravilima o drZzavnoj pomoci, te praksi evaluacije grant shema.

I1. Problem

Uspjesna podjela sredstava nije isto Sto i uspjeSan razvojni program. Objavljen konkurs i
opravdan racun ne pokazuju je li oprema u funkciji, je li radno mjesto ostalo i je li poslovanje
unaprijedeno. Broj novih radnih mjesta Cesto se obecava prije procjene mjere, pa se politicki cilj
mijeSa s ugovornom obavezom.

VaZeci programski akti (ugovor, izvjestaj o utroSku, izjava o namjeni, izjava de minimis) dobro
pokrivaju fiskalnu pravilnost, ali ne i razvojni ucinak. Povrat je predviden uglavnom za
nenamjenski utroSak. Nedostaje zakonsko merilo za slucaj kada je novac utroSen po racunu, a
cilj mjere nije ostvaren. Bez toga Kanton ne moZe ni braniti ni popravljati program pred
Skupstinom i javnoScu.

II1. RjeSenje

Ugovor mora imati mjerljiv pokazatelj. Zbirni rezultati objavljuju se nakon 12 i 24 mjeseca.
Namjenski neutroSeno vraca se u cijelosti, s kamatom od isplate. Namjenski utroSeno, ali bez
ucinka, vraca se srazmjerno, s pragom od 80 posto (bez povrata) i 40 posto (cijeli povrat), uz
izuzetak viSe sile i srodnih slucajeva. Mali obrti dobijaju kra¢i obrazac i manje priloga. Pocetak
je moguc preusmjeravanjem postojecih poziva; trosak je evaluacija, ne novi fond.
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Srazmjer je sada izricito formulisan u zakonu, a ne prepusSten samo pozivu. Time se izbjegava
proizvoljnost i omogucava sudska kontrola. Kamata na srazmjeran povrat teCe od dostave
rjeSenja, a ne od isplate, jer korisnik do tada nije znao da je obaveza dospjele; kod nenamjenskog
utroSka kamata teCe od isplate, jer je povreda nastala vec¢ tada.

IV. Sta je u ovom tekstu korigirano i zasto

1. Naziv zakona uskladen je s predmetom: rijeC je o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju
razvoja male privrede, a ne o ,,poticajima male privrede® u mnoZini i bez rijeci ,,razvoja“.

2. Ustavni osnov zamijenjen je taCkama koje stvarno nose zakonodavnu ovlast (¢lan 2.g i ¢lan
11.b), uz uobicajenu formulu ,,na prijedlog Vlade®.

3. Umjesto privremenih oznaka ,,Clan A—E“ uvedeno je oznacavanje 15a—15f. To je uobicajena
tehnika izmjena kada se novo poglavlje umece iza clana o ugovoru. Konacno preciSceno
numerisanje uskladit ¢e se s brojem tog ¢lana u tekstu Zakona iz SG 5/26; ako je ugovor ureden
drugim brojem, Clanovi se u preciS¢enom tekstu prebroje bez mijenjanja sadrzaja.

4. Ispravljena je ocita greSka ,Ugodori“ u ,Ugovori“ i ujednacena terminologija (ugovor o
dodjeli, a ne naizmjenic¢no ,,koriStenje” i ,,dodjela®).

5. Upravnopravni sljed povrata doveden je u sklad sa Zakonom o upravnhom postupku FBiH i
Zakonom o upravnim sporovima FBiH: Ministarstvo donosi rjeSenje, Zalba ide Vladi u roku od
15 dana, Zalba ne odgada izvrSenje osim ako se izvrSenje odloZi, konaCno rjeSenje je izvrSna
isprava. Izvorni stav ,akt je izvrSan po pravilima o upravnom postupku i moZe se pobijati u
upravnom sporu“ bio je neodreden i mijeSao je izvrSnost, konacnost i sudsku zastitu.

6. Kamata je vezana za zakonsku zateznu kamatu, a ne za nepostojeci jedinstveni ,,propis o
budZetu®. Razdvojen je pocetak teCaja kamate kod nenamjenskog utroSka i kod srazmjernog
povrata zbog neostvarenog ucinka.

7. Dodana je formula srazmjera i pravilo o ponderima, da se izbjegne spor oko toga Sta je ,,odnos
neostvarenog i ugovorenog pokazatelja“ kad ima viSe pokazatelja.

8. Konacna ocjena ucinka vezana je za kasniji ugovoreni rok (24 mjeseca), uz izuzetak
pokazatelja koji po prirodi Zive samo u prvoj godini. Time se sprjecava dvostruko kaZnjavanje i
omogucava korekcija poslovnog toka.

9. Uvedena je zakonska pretpostavka neostvarenja ako izvjeStaj nije dostavljen ni nakon
dodatnog roka, s moguc¢noscu da Ministarstvo samo utvrdi Cinjenice iz javnih evidencija. Bez
toga bi Sutnja korisnika rusila cijeli sistem.

10. Ministarstvu je dano ovlasStenje da podatke pribavlja po sluZzbenoj duznosti i da vrsi uvid na
licu mjesta. To je u skladu s nacelom pomod¢i stranci i s duzZnoS¢u utvrdivanja Cinjenica u
upravnom postupku.

11. Prag od 80 posto ostaje pravilo; stroZi prag u pozivu ogranicen je na 90 posto, da se
pravilnikom ili pozivom ne izigra zakonski smisao ,,sigurnosnog pojasa“.

12. Visa sila je opisana primjerima, a ne ostavljena praznom formulom. Izri¢ito su iskljuceni
trZiSni i poslovni rizici koje korisnik preuzima ulaskom u program. Dodan je rok za odlucivanje
o izuzetku (30 dana).

13. Novi ¢lan 15e. vezuje povrat za de minimis raCunicu. Kantonalni poticaji u pravilu jesu
pomo¢ male vrijednosti; povrat mora smanjiti iskoriSteni iznos, a prekoraCenje plafona povlaci
povrat nezavisno od ucinka. To sprjeCava sukob s pravilima o drZavnoj pomoc¢i u BiH i s
federalnim clanom o uskladenosti poticaja.
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14. Pojednostavljenje za obrte zadrZano je na ,,do Cetiri zaposlena“, Sto je uZe od federalne
definicije mikrosubjekta (manje od deset). To je svjesna politika: najlaksi reZim ide najmanjima.
Federalni prag nije diran.

15. Dodani su zastara potraZivanja (pet, najviSe sedam godina) i pravilo o prihodu od povrata.
Bez zastare bi potraZivanje visjelo neograniCeno; bez pravila o prihodu vraceni novac lako
»hestane® s pozicije programa.

16. Prijelazna odredba zabranjuje da aneks unese povrat za vec isteklo razdoblje. Time se poStuje
zabrana povratnog pogorsanja poloZaja stranke.

17. Umjesto ,,ministar privrede® stoji ,ministar nadleZan za poslove privrede®, Sto je rodno i
organizacijski neutralno i preZivljava buduce preimenovanje resora.

18. Stupanje na snagu osmog dana od objave zadrZano je jer je to ustavno dopusteno (zakon ne
smije stupiti na snagu prije objave) i jer je to ustaljena klauzula kantonalnih zakona.

V. Faktografske napomene

Zakon koji se mijenja zaista nosi oznaku SG USK 5/26: isti broj glasnika sadrZi i druge zakone
usvojene 25. februara 2026. Ako se pri objavi ovog nacrta utvrdi da je osnovni zakon naknadno
mijenjan ili da mu je precisceni tekst dobio novu oznaku, citat se u ¢lanu 1. aZurira.

U 2026. godini Ministarstvo ve¢ provodi javne pozive s aneksima: prijavni obrazac, izjava o
uceScu, izjava de minimis, izvjeStaj o utroSku i izjava o namjeni. Ovaj zakon te anekse ne ukida,
nego im dodaje izvjestaj o uCinku i pravilo povrata.

Iznosi poticaja u kantonalnoj praksi krecu se od nekoliko hiljada KM za obrte i start-up do
nekoliko desetina hiljada KM po projektu pravnog lica. Prag od 20.000,00 KM za elaborat zato
nije kozmetika: ispod njega bi zahtjev za studijom izvodljivosti ili revizijom bio nesrazmjeran.

Federalni zakon iz 2024. definira mikrosubjekt kao lice s manje od deset zaposlenih i prihodom
ili imovinom ispod utvrdenog praga. Kanton smije unutar te kategorije uvesti joS laksi postupak
za najmanje. Ne smije, medutim, poticajem prekoraciti de minimis plafon koji vazi u BiH
(trenutno 300.000 EUR u trogodiSnjem razdoblju po opcem pravilu, uz posebne reZime za
pojedine sektore).

VI. Rokovi i fiskalni ucinak

90 dana: pravilnik i obrasci. Tri do Sest mjeseci: unaprijedeni pozivi i ugovori. Nakon 12 mjeseci
od prve isplate: prvi uporedivi zbirni rezultati.

Zakon ne otvara novu budZetsku stavku. TroSak je rad na evaluaciji unutar Ministarstva,
eventualno jednokratno uskladivanje informacionog obrasca i, u manjem broju predmeta,
vodenje postupka povrata. Povrat je prihod BudZeta, ne rashod. Postoje¢i ugovori ostaju
netaknuti, pa nema rizika masovnih sporova zbog povratne primjene.

VII. Odnos prema kaznenim i prekrSajnim odredbama

Osnovni zakon ve¢ predvida prekrSaje za nenamjenski utroSak i za nedostavljanje izvjesStaja, te
zabranu novog poticaja pet godina nakon pravosnazne osude. Ovaj nacrt to ne dira. Srazmjeran
povrat je upravna, a ne prekrSajna sankcija: moZe se izre¢i i kad nema prekrSaja, ako je novac
utroSen namjenski, a ucCinak izostao. Dvostruko kaZnjavanje istog Cinjenicnog sklopa treba
izbjegavati: gdje se traZi cijeli povrat zbog nenamjenskog utroska, prekrsaj ostaje mogu¢; gdje se
traZi samo srazmjer zbog slabijeg ucinka, prekrSaj nije automatski.
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VIII. Zakljucak

Tekst zadrZava politicku namjeru izvornog nacrta: odvojiti utroSak od ucinka, uvesti srazmjeran
povrat, poStede¢i male obrte od suviSne papirologije. Ispravljeno je ono Sto bi u primjeni ili pred
sudom puklo: ustavni osnov, numeracija, upravni put, kamata, formula, Sutnja korisnika, de
minimis, zastara i zabrana povratnog pogorsanja. To su intelektualne, a ne ukrasne izmjene. Bez
njih zakon ostaje apel, a ne norma.
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