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BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

UNSKO-SANSKI KANTON
SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Na osnovu c¢lana V.A.11.b) Ustava Unsko-sanskog kantona — preciSc¢eni tekst (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 1/04 i 11/04), SkupsStina Unsko-sanskog kantona, na

sjednici odrZanoj 2026. godine, donosi
ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PROSTORNOM UREBDENJU I
GRADENJU

(predvidivost postupka, jedinstveno pracenje predmeta i mjerenje trajanja)

Clan 1.

U Zakonu o prostornom uredenju i gradenju — Novi precisceni tekst (,,SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona“, broj: 8/25) i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju
i gradenju (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj: 8/26), u clanu 1. u tacki b), iza
rijeci: ,,postupci izdavanja lokacijske informacije, odnosno urbanisticke saglasnosti, odobrenja za
gradenje i odobrenja za upotrebu gradevine,“ dodaju se rijeci: ,predvidivost tih postupaka,
jedinstveno pracenje predmeta i mjerenje njihovog trajanja,.

Clan 2.
Iza ¢lana 62d. dodaju se novi odjeljak i ¢l. 62e. do 62n., koji glase:

»Odjeljak Ab — Predvidivest postupka i pracenje predmeta

Clan 62e.

(Predmet, pojmovi i granice ubrzavanja)

(1) Odredbama ovog odjeljka ureduje se organizacija postupka izdavanja lokacijske informacije,
urbanisticke saglasnosti, odobrenja za gradenje, odobrenja za upotrebu i drugih akata iz ovog
Zakona, s ciljem da podnosilac zahtjeva u svakom trenutku zna gdje je predmet, koji dokument
nedostaje, koji rok tece i ko je odgovoran za zastoj.

(2) Ubrzavanje se odnosi iskljucivo na organizaciju postupka. Okolisni, sigurnosni, tehnicki,
planski i imovinskopravni uslovi ostaju obavezni u punom obimu predvidenom ovim Zakonom i
posebnim propisima. NiSta u ovom odjeljku ne smije se tumaciti kao osnov za izdavanje akta ako
nisu ispunjeni ti uslovi.

(3) Potpunim zahtjevom, u smislu ovog odjeljka, smatra se zahtjev koji sadrZi sve podatke i
priloge koje je podnosilac duZan dostaviti prema ovom Zakonu, a koji nadlezni organ ne moze
pribaviti po sluZzbenoj duzZnosti.

(4) Rokovi izrazeni u danima u ovom odjeljku racunaju se kao kalendarski dani, ako nije izricito
navedeno da se radi o radnim danima. Na racunanje rokova shodno se primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje upravni postupak u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(5) Odredbe ovog odjeljka primjenjuju Ministarstvo i opc¢inski, odnosno gradski organi uprave
nadleZni za poslove prostornog uredenja i gradenja (u daljem tekstu: nadlezni organ), kao i
organi, javna preduzeca, javne ustanove i druga lica od kojih se pribavljaju misljenja, saglasnosti
ili podaci.
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Clan 62f.

(Jedinstveno pracenje predmeta)

(1) Svaki predmet iz ¢lana 62e. stav (1) ovog Zakona vodi se pod jedinstvenim brojem predmeta
od prijema zahtjeva do pravosnaznosti akta, odnosno do obustave, odbacivanja ili odbijanja.

(2) U evidenciji predmeta obavezno se evidentiraju:
a) datum prijema zahtjeva i datum kada je zahtjev postao potpun;

b) faza postupka i organ, odnosno lice kod kojeg se predmet nalazi, s imenom i prezimenom
vodeceg sluZbenika;

¢) zatraZeni i pribavljeni podaci, miSljenja i saglasnosti, s datumom slanja i prijema;
d) obavjeStenja o nedostacima i dopune zahtjeva;

e) svako prekoraCenje roka, s razlogom i imenom i prezimenom odgovornog sluZbenika,
odnosno nazivom organa ili lica zbog kojeg je nastao zastoj;

f) datum donoSenja akta i ukupno trajanje postupka u danima, odvojeno za vrijeme dok je
predmet bio nepotpun i vrijeme dok je bio potpun.

(3) Podnosilac zahtjeva ima pravo, bez naknade, uvida u podatke iz stava (2) ovog ¢lana koji se
odnose na njegov predmet, elektronski preko sistema iz ¢l. 62a. do 62d. ovog Zakona ili, ako
elektronski uvid nije dostupan, na zahtjev u pisanoj formi u roku od tri dana od dana prijema
zahtjeva za uvid.

(4) Evidencija iz stava (2) ovog ¢lana vodi se u sistemu iz ¢l. 62a. do 62d. ovog Zakona. Do pune
funkcionalnosti tog sistema, ministar nadleZan za prostorno uredenje i gradenje pravilnikom
utvrduje privremeni jedinstveni obrazac evidencije i uputstvo o njegovoj primjeni, koje
obavezno koriste svi nadlezni organi. Pravilnik se objavljuje u ,,SluZzbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona“.

(5) Obrada li¢nih podataka u evidenciji vrSi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
licnih podataka. Li¢ni podaci podnosilaca i podaci o pojedinacnoj nekretnini ne objavljuju se u
zbirnim izvjeStajima iz ¢lana 62k. ovog Zakona.

Clan 62g.

(Jedno pocetno obavjestavanje o nedostacima)

(1) NadleZni organ, u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva, pregleda zahtjev i priloge i,
ako zahtjev nije potpun, jednim aktom obavjeStava podnosioca o svim nedostacima koji se u tom
trenutku mogu utvrditi. Ako je zahtjev potpun, organ u istom roku unosi u evidenciju iz ¢lana
62f. ovog Zakona da je zahtjev potpun danom prijema.

(2) Obavjestenje iz stava (1) ovog Clana dostavlja se u obliku u kojem je zahtjev podnesen, ako
je to tehnicki moguce, i sadrZi:

a) tacan popis nedostajuc¢ih dokumenata i podataka, s pravnim osnovom za svaku stavku;
b) koje od tih dokumenata i podataka organ pribavlja po sluzbenoj duZnosti;
c) koje dokumente i podatke podnosilac joS mora dostaviti;

d) rok za dopunu, koji ne moZe biti krac¢i od 15 niti duZi od 30 dana, osim ako poseban propis
odreduje drukcije;

e) ime i prezime sluzbenika koji vodi predmet i nacin kontakta.
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(3) Zabranjeno je naknadno traZenje dokumenata i podataka koje je organ mogao utvrditi pri
poCetnom pregledu, osim ako je potreba za njima nastala zbog dopune koju je podnosilac
naknadno dostavio ili zbog okolnosti koje organ nije mogao znati u trenutku pocetnog pregleda.

(4) Ako organ u pocetnom pregledu ne utvrdi nedostatke, zahtjev se smatra potpunim danom
prijema. Ako utvrdi nedostatke, zahtjev postaje potpun danom prijema uredne dopune.

(5) Ako podnosilac u ostavljenom roku ne dopuni zahtjev, nadlezni organ odbacuje zahtjev
rjeSenjem. Protiv tog rjeSenja dopustena je Zalba, odnosno tuzba, prema odredbama ovog Zakona
i zakona kojim se ureduje upravni postupak, a koje se odnose na konkretni akt.

Clan 62h.

(Pribavljanje sluzbenih podataka bez ponovnog angaZovanja podnosioca)

(1) NadlezZni organ po sluzbenoj duznosti pribavlja podatke i isprave o Cinjenicama o kojima
organi uprave, javni registri, katastar, zemljiSne knjige, poreske evidencije i druga javna
evidencija vode sluZzbenu evidenciju, ako su ti podaci potrebni za rjeSavanje i ako ih organ moze
zakonito pribaviti.

(2) Podnosilac nije duZan prilagati ispravu ili podatak koji nadlezni organ moze pribaviti iz stava
(1) ovog clana. Organ moZe od podnosioca zatraziti samo one podatke i isprave koje ne moZze
pribaviti po sluzbenoj duznosti.

(3) Organ, javno preduzece, javna ustanova ili drugo lice koje raspolaZze podatkom iz stava (1)
ovog Clana duzno je dostaviti ga nadleZnom organu u roku od osam dana od dana prijema
urednog zahtjeva, osim ako poseban zakon propisuje kraci rok.

(4) TroSak pribavljanja podataka po sluzbenoj duZnosti snosi organ koji vodi postupak, osim
taksi i naknada koje je podnosilac i inaCe duZan platiti prema posebnim propisima.

(5) Odredbe ovog clana ne oslobadaju podnosioca duZznosti da priloZi dokaz o pravu gradenja,
projektnu dokumentaciju i druge isprave koje po ovom Zakonu izraduje ili pribavlja sam, niti
duZnosti placanja propisanih taksi i naknada.

Clan 62i.

(Paralelno pribavljanje misljenja i saglasnosti)

(1) Kad za izdavanje akta treba pribaviti viSe miSljenja, saglasnosti ili uslova razli¢itih organa i
javnih preduzeca, nadlezni organ ih zatraZuje istovremeno, istog dana, osim ako pravna priroda
postupka nalaZe redoslijed, narocito kad je jedan akt pretpostavka drugog.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog clana mora biti uredan i sadrZavati podatke potrebne organu ili
javnom preduzecu da se ocCituje. Organ ili javno preduzece kojem je zatraZeno miSljenje ili
saglasnost duzno je ocitovati se u roku propisanom ovim Zakonom, a ako rok nije posebno
odreden, u roku od 15 dana od dana prijema urednog zahtjeva.

(3) Ako se organ ili javno preduzece ne ocituje u roku po urednom zahtjevu, smatra se da nema
posebnih uslova iz njegove nadleZnosti, osim ako posebnim zakonom iz oblasti zaStite okoliSa,
zaStite od poZara, zaStite kulturno-historijskog naslijeda, voda ili drugog javnog interesa nije
izriCito propisano da se akt ne moZe izdati bez tog oCitovanja.

(4) Stav (3) ovog clana ne primjenjuje se na okolinsku dozvolu, procjenu uticaja na okolis,
imovinskopravni dokaz prava gradenja ni na uslove kojima se §titi Zivot i zdravlje ljudi. Ti uslovi
ostaju obavezni u punom obimu.

(5) Cutanje organa ili javnog preduzeca ne moZe se tumaciti kao saglasnost za odstupanje od
planskog dokumenta niti kao osnov za izdavanje akta protivno ovom Zakonu.
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Clan 62j.
(Prekoracenje roka, razlog i odgovorna osoba)
(1) Zakonski rok za rjeSavanje teCe od dana kada je zahtjev postao potpun.

(2) Ako akt nije donesen u zakonskom roku, sluZbenik koji vodi predmet duZan je, najkasnije
narednog radnog dana, u evidenciju iz ¢lana 62f. unijeti:

a) Cinjenicu prekoracCenja i broj dana prekoracenja;
b) razlog prekoracenja;

C) svoje ime i prezime i, ako zastoj nije na njegovoj strani, organ ili lice zbog kojeg je nastao
zastoj.

(3) Podnosilac se obavjeStava o prekoracenju i razlogu u roku od tri dana od unosa u evidenciju.

(4) Rukovodilac nadleZnog organa jednom mjesecno pregleda predmete s prekoracenim rokom i
nalaZe mjere za otklanjanje zastoja.

(5) Ponovljeno prekoracenje roka bez unesenog razloga i odgovorne osobe predstavlja povredu
sluZbene duzZnosti, nezavisno od prekrsajne odgovornosti iz ¢lana 167a. ovog Zakona.

Clan 62k.
(Mjerenje trajanja postupka)

(1) NadleZni organ mjeri trajanje svakog pojedinacnog predmeta. Prosjecno trajanje nije zamjena
za mjerenje pojedinacnog predmeta.

(2) Za svaku vrstu akta iz ¢lana 62e. stav (1) ovog Zakona evidentiraju se:
a) broj predmeta u radu, rijeSenih u roku, rijeSenih van roka i nerieSenih;
b) medijalno i prosjecno trajanje od potpunog zahtjeva do akta;

) broj pocetnih obavjeStenja o nedostacima i broj zabranjenih naknadnih traZenja iz clana 62g.
stav (3);

d) broj i razlozi prekoracenja rokova, po organima.

(3) Ministarstvo, najmanje dva puta godisSnje, objavljuje zbirne podatke iz stava (2) ovog Clana
na svojoj internetskoj stranici, odvojeno za Ministarstvo i za svaku op¢inu, odnosno grad. Li¢ni
podaci podnosilaca i podaci o pojedinacnoj nekretnini ne objavljuju se.

Clan 62l.

(Zajednicko tehnicko rjesenje i obuka)

(1) Ministarstvo uspostavlja i odrZava zajednicko tehnicko rjeSenje za evidenciju i uvid iz ¢l. 62f.
i 62k. ovog Zakona, kao dio sistema iz ¢l. 62a. do 62d. ovog Zakona, ili kao privremeni sistem
do pune funkcionalnosti tog sistema.

(2) Opcinski i gradski organi duzni su koristiti zajednicko tehnicko rjeSenje i uskladiti unutrasSnju
organizaciju tako da svaki predmet ima odredenog vodeceg sluZbenika.

(3) Ministarstvo, u saradnji s op¢inama i gradovima, u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona o izmjenama i dopunama, provodi obuku sluzbenika za vodenje evidencije,
pocetno obavjeStavanje i pribavljanje podataka po sluZbenoj duZnosti.

Clan 62m.

(Odnos prema Zakonu o upravnom postupku)
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Na pitanja koja nisu uredena ovim odjeljkom primjenjuje se Zakon o upravnom postupku
(,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 2/98, 48/99 i 61/22), ako nije u
suprotnosti s ovim Zakonom.

Clan 62n.
(Zabrana zaobilazenja uslova)

Predvidivost i skra¢ivanje organizacijskih zastoja ne mogu biti osnov za izdavanje lokacijske
informacije, urbanisticke saglasnosti, odobrenja za gradenje ili odobrenja za upotrebu ako nisu

......

Clan 3.

U clanu 64. stav koji ureduje rok za izdavanje lokacijske informacije dopunjava se reCenicama:

,ROKk teCe od dana kada je zahtjev postao potpun u smislu Clana 62g. ovog Zakona. Misljenja i
podaci pribavljaju se paralelno i po sluzbenoj duZnosti, u skladu s ¢l. 62h. i 62i. ovog Zakona.
Ako zahtjev nije potpun, nadleZni organ postupa prema clanu 62g. ovog Zakona.“

Clan 4.
U clanu 71. stav koji ureduje rok za izdavanje urbanistiCke saglasnosti dopunjava se reCenicama:

,Rok teCe od dana kada je zahtjev postao potpun u smislu ¢lana 62g. ovog Zakona. MiSljenja i
podaci pribavljaju se paralelno i po sluzbenoj duznosti, u skladu s ¢l. 62h. i 62i. ovog Zakona.
Ako zahtjev nije potpun, nadleZni organ postupa prema ¢lanu 62g. ovog Zakona.“

Clan 5.

U clanu 110. stavovi koji ureduju obavjeStavanje o nedostacima i rok za izdavanje odobrenja za
gradenje mijenjaju se tako da glase:

»Ako zahtjev nije potpun, nadleZni organ postupa prema Clanu 62g. ovog Zakona. Ako su
ispunjeni uslovi iz ovog Zakona, rjeSenje o odobrenju za gradenje izdaje se u roku od deset dana
od dana kada je zahtjev postao potpun. Podaci koje vode drugi organi pribavljaju se po sluzbenoj
duznosti u skladu s ¢lanom 62h. ovog Zakona. Ako podnosilac u ostavljenom roku ne dopuni
zahtjev, nadleZni organ odbacuje zahtjev rjeSenjem.

Clan 6.

Iza ¢lana 167. dodaje se novi ¢lan 167a. koji glasi:

»Clan 167a.
(Povrede u vodenju postupka)
(1) Novcanom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se odgovorni sluZzbenik ako:

a) ne vodi evidenciju predmeta iz ¢lana 62f. ovog Zakona ili podnosiocu uskrati uvid u podatke o
svom predmetu;

b) u pocetnom obavjeStenju namjerno ili grubom nepaznjom izostavi nedostatak koji je mogao
utvrditi, pa ga naknadno traZi protivno clanu 62g. stav (3) ovog Zakona;

) ne unese prekoracenje roka, razlog i odgovornu osobu u skladu s ¢lanom 62j. ovog Zakona.

(2) Novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se pravno lice, a novéanom
kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM odgovorno lice u organu, javnom preduzecu, javnoj
ustanovi ili pravnom licu koje, protivno ¢lanu 62h. stav (3) ili ¢lanu 62i. stav (2) ovog Zakona,
ne dostavi podatak, misljenje ili saglasnost u roku, a za dostavu ne postoji zakonska zapreka.
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(3) PrekrSajni nalog izdaje, odnosno zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podnosi
urbanisticko-gradevinska inspekcija, a za sluZzbenike Ministarstva organ odreden propisom o
inspekcijama Kantona.*

Clan 7.

(Prelazne i zavrsne odredbe)

(1) Ministarstvo je duzno, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, saciniti
pregled zastoja i odgovornosti u postupcima izdavanja lokacijske informacije, urbanisticke
saglasnosti, odobrenja za gradenje i odobrenja za upotrebu. Pregled sadrZi broj predmeta starijih
od zakonskog roka, fazu u kojoj stoje, organ kod kojeg stoje i predloZzene mjere. Pregled se
dostavlja Vladi i Skupstini Kantona i objavljuje u zbirnom obliku.

(2) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona Ministarstvo i svi opcinski,
odnosno gradski organi pocinju mjeriti trajanje odabranih postupaka prema clanu 62k. ovog
Zakona. Odabrani postupci obuhvataju najmanje sve nove zahtjeve i sve predmete koji na dan
pocetka mjerenja nisu rijeSeni.

(3) U roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona Ministarstvo dostavlja
Skupstini Kantona izvjeStaj o tome je li smanjeno trajanje obrade potpunih zahtjeva u odnosu na
pregled iz stava (1) ovog Clana, s podacima po vrstama akata i po op¢inama, odnosno gradovima.

(4) Do uspostave pune funkcionalnosti sistema iz ¢l. 62a. do 62d. ovog Zakona, ministar u roku
od 60 dana donosi pravilnik iz ¢lana 62f. stav (4) ovog Zakona. Organi su duZni primjenjivati
pravilnik od 90. dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(5) Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona dovrSavaju se po odredbama koje su
vazile u trenutku podnoSenja zahtjeva, s tim da se od 90. dana od stupanja na snagu ovog zakona
i na te predmete primjenjuju ¢lan 62f. stav (3), ¢lan 62j. i ¢lan 62k. ovog Zakona. Kaznene
odredbe iz Clana 167a. primjenjuju se samo na povrede ucinjene nakon stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona“.
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OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona je Clan V.A.11.b) Ustava Unsko-sanskog kantona —
preciSceni tekst (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®“, broj: 1/04 i 11/04), prema kojem
Skupstina Kantona donosi zakone Kantona.

Ista ustavna odredba navedena je i u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju i gradenju, objavljenom u ,,Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kantona“, broj: 8/26. U
radnom tekstu bio je naveden ,Clan 11. tacka n)“ Ustava. Ta oznaka nije tacna. U poglavlju o
djelokrugu Skupstine, tacka b) glasi da SkupStina donosi zakone Kantona. Tacka n) nije osnov za
zakonodavnu nadleZnost. Oznaka je stoga uskladena s Ustavom i s zakonodavnom praksom
Kantona iz 2026. godine.

Predmet izmjena je Zakon o prostornom uredenju i gradenju — Novi preciSceni tekst (,,SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj: 8/25), s izmjenama iz broja 8/26. Broj 8/26 nije novi
preciSceni tekst, nego zakon o izmjenama i dopunama, pa se u €lanu 1. predloZenog teksta ta dva
izvora razdvajaju.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Podnosilac zahtjeva cesto ne zna gdje je predmet, koji dokument joS nedostaje i ko je odgovoran
za zastoj. Nedostaci se javljaju u viSe navrata. Podaci koje organi ve¢ vode u sluZbenim
evidencijama ponovo se traZe od gradanina. O ozbiljnoj reformi ne moZe se govoriti dok se ne
mjeri trajanje svakog pojedinog postupka, umjesto nagadanja o ,,prosjecnom cekanju“.

VazZeci zakon vec predvida sistem za elektronsko izdavanje odobrenja (¢l. 62a. do 62d.) i kratke
rokove: osam dana za lokacijsku informaciju i deset dana za urbanisticku saglasnost, odnosno
odobrenje za gradenje. U ¢lanu 110. stav (3) vecC stoji da se odobrenje za gradenje izdaje u roku
od deset dana od dana prijema potpunog zahtjeva, a stav (4) nalaZe obavjeStavanje o nedostacima
u roku od osam dana. Nedostaje, medutim, pravilo o jednom pocetnom popisu nedostataka,
obaveznom pribavljanju sluzbenih podataka, paralelnom traZenju saglasnosti, evidentiranju
razloga prekoracenja i odgovorne osobe te javnom mjerenju trajanja.

Zakon o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj: 2/98, 48/99 i 61/22) vec nalaZe da organ po sluzbenoj duZnosti pribavlja podatke o
Cinjenicama o kojima se vodi sluZzbena evidencija (¢l. 14. i 134, te ¢lan 158. stav (4) nakon
izmjena iz 2022. godine). PredloZene odredbe ne uvode novu federalnu duzZnost, nego je cine
operativnom u kantonalnom postupku izdavanja gradevinskih akata i vezuju je za evidenciju, rok
i prekrsaj.

III. USKLADENOST S PRAVNIM PORETKOM

PredloZene odredbe ne diraju u federalne nadleZnosti. Okolinska dozvola, procjena uticaja na
okolis, zastita od poZara, zastita kulturno-historijskog naslijeda, vode i imovinskopravni dokaz
prava gradenja izuzeti su od pretpostavke da ¢utanje znaci odsustvo uslova. Ista pretpostavka vec
postoji u vaZzec¢em c¢lanu 71. za ocitovanje javnih preduzeca u postupku urbanisticke saglasnosti,
pa predloZeni ¢lan 62i. nije novi institut, nego ujednacava pravilo za sve akte iz ovog Zakona i
suZava ga tamo gdje bi Sira primjena bila protivna posebnim propisima.

Kaznene odredbe uskladene su s rasponima koji ve¢ postoje za odgovorne osobe u organima (cl.
166. i 167. vazeteg Zakona: 1.000,00 do 1.500,00 KM, odnosno 1.500,00 do 3.000,00 KM).
Donji prag za sluzbenika sniZen je na 500,00 KM samo za organizacijske povrede koje ne diraju
u sadrZaj uslova, da kazna bude srazmjerna, a gornji prag zadrZzan na 1.500,00 KM. Za pravno
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lice koje ne dostavi podatak ili miSljenje predviden je raspon 1.000,00 do 5.000,00 KM, uz
posebnu kaznu za odgovorno lice.

Novi prekrsajni ¢lan oznacen je kao ¢lan 167a., a ne kao ¢lan 175a. Clan 175. vaZeceg Zakona
veC postoji i ureduje prekrSaj investitora i izvodaCa koji nastave gradenje nakon zatvaranja
gradilista. Umetanje 175a. na to mjesto bilo bi zakonodavno-tehnicki pogresno. Clan 167a. stoji
iza prekrSaja odgovornih osoba u organima prostornog uredenja, Sto odgovara predmetu norme.

Na racunanje rokova, dostavu, Zalbu i odbacivanje neurednog zahtjeva shodno se primjenjuje
ZUP FBiH. Radni tekst je ispravno predvidio odbacivanje, a ne odbijanje, kada podnosilac ne
dopuni zahtjev. VaZe¢i ¢lan 110. stav (5) koristi glagol ,,odbiti“, Sto mijeSa procesnu i meritornu
odluku. PredloZeni tekst to ispravlja.

IV. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Clan 1. dopunjava predmet Zakona tako da predvidivost, pracenje i mjerenje postanu dio
zakonskog zadatka, a ne samo unutrasnja organizacijska mjera.

Clan 2. umece odjeljak Ab iza ve¢ postojeceg odjeljka Aa o elektronskom izdavanju odobrenja
(¢l. 62a. do 62d.). Time se nova pravila veZu za sistem koji zakon ve¢ predvida, umjesto
osnivanja novog organa ili novog registra.

Clan 62e. odreduje granicu reforme: ubrzava se organizacija, ne sadraj uslova. Uvodi se
zakonska definicija potpunog zahtjeva i pravilo o racunanju rokova, da se izbjegne spor o tome
teCe li rok od prijema neurednog podneska.

Clan 62f. uvodi jedinstveni broj predmeta i obavezni sadrZaj evidencije. Pravo uvida daje se bez
naknade. Privremeni obrazac viSe se ne ,,propisuje“ neformalno, nego se donosi pravilnikom koji
se objavljuje u sluzbenom glasniku, Sto daje obavezujuc¢u snagu i prema op¢inama.

Clan 62g. uvodi jedno pocetno obavjestenje o svim nedostacima koji se u tom trenutku mogu
utvrditi i zabranjuje naknadno dopisivanje liste. Ako je zahtjev od pocetka potpun, organ to
unosi u evidenciju u istom osmodnevnom roku, da podnosilac zna da je rok za rjeSavanje poceo
teci.

Clan 62h. operativno razraduje ve¢ vazecu duznost iz ZUP-a FBiH. Izri¢ito ostavlja na teret
podnosioca dokaz o pravu gradenja, projektnu dokumentaciju i takse, da se reforma ne protumaci
kao ukidanje tih uslova.

Clan 62i. nalaze paralelno pribavljanje misljenja tamo gdje pravna priroda postupka to dopusta.
Cutanje djeluje samo po urednom zahtjevu i ne moZe zamijeniti okolinsku dozvolu, dokaz prava
gradenja ni uslove kojima se Stiti Zivot i zdravlje. Dodatno je zabranjeno tumacenje ¢utanja kao
saglasnosti za odstupanje od plana.

Clan 62j. veze pocetak zakonskog roka za potpunost zahtjeva, nalaZe unos razloga i imena i
predvida mjeseCni pregled rukovodioca. Ponovljeni izostanak unosa je povreda sluZbene
duZnosti.

Clan 62k. zabranjuje da se reformom manipulie prosjekom. Mjeri se svaki predmet. Javnost
dobiva zbirne podatke po op¢inama i vrstama akata, bez li¢nih podataka i bez podataka o
pojedinacnoj nekretnini.

Clan 621. obavezuje lokalne organe na zajednicko tehnicko rjeSenje i obuku u roku od 90 dana.

Clan 62m. izri¢ito upucuje na ZUP FBiH, s tacnim sluzbenim brojevima, da se otkloni
nedoumica koji se procesni zakon primjenjuje.

Clan 62n. ponavlja zabranu zaobilaZenja uslova, kao tumacnu granicu cijelog odjeljka.

Cl. 3. do 5. vezu postojece rokove u ¢l. 64, 71. i 110. za potpunost zahtjeva i za nova pravila o
sluZzbenom i paralelnom pribavljanju. Radni tekst je dirao samo ¢l. 64. i 110. Urbanisticka
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saglasnost (¢lan 71.) ima sopstveni rok od deset dana i sopstveno pravilo o ¢utanju javnih
preduzeca, pa je izostavljanje tog ¢lana ostavljalo rupu u sistemu.

Clan 6. (novi ¢lan 167a.) predvida prekrsaje za vodenje evidencije, zabranjeno naknadno traZenje
i nedostavu podataka. NadleZnost za prekrSajni nalog ostaje na urbanisticko-gradevinskoj
inspekciji, koja ve¢ postoji u vaZzecem Zakonu.

Clan 7. zadrzava stepenovane prelazne rokove: tri mjeseca za pregled zastoja, Sest mjeseci za
mjerenje, dvanaest mjeseci za izvjeStaj Skupstini. Kaznene odredbe ne djeluju unazad. Na vec
pokrenute predmete od 90. dana primjenjuju se samo uvid, unos prekoracenja i mjerenje, a ne
nova pravila o poc¢etnom obavjeStenju, da se ne dira u steCeni procesni poloZaj.

Clan 8. zadrZava uobicajenu vacatio legis od osam dana od objavljivanja.

V. FINANSIJSKI UCINAK

Ne osniva se novi organ. Koristi se postojeci sistem iz ¢l. 62a. do 62d. i, privremeno, jedinstveni
obrazac utvrden pravilnikom. TroSak je obuka sluZbenika i informaticko uskladivanje u okviru
budZeta Ministarstva i jedinica lokalne samouprave. Pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti
snosi organ koji vodi postupak, osim taksi i naknada koje podnosilac i inace placa. Dodatni
budZetski izdatak koji bi zahtijevao posebnu stavku nije potreban.

VI. ROKOVI PROVEDBE

60 dana: pravilnik o privremenom obrascu evidencije i uputstvo o poCetnom obavjeStavanju.

90 dana: pocCetak primjene obrasca, obuka sluzbenika i primjena pravila o uvidu, unosu
prekoracCenja i mjerenju i na ve¢ pokrenute predmete.

Tri mjeseca: pregled zastoja i odgovornosti, dostava Vladi i Skupstini.
Sest mjeseci: mjerenje svih novih i svih nerijeSenih postupaka.
Dvanaest mjeseci: izvjeStaj Skupstini o tome je li smanjeno trajanje obrade potpunih zahtjeva.

VII. PREGLED FAKTUALNE PROVJERE I IZMJENA U ODNOSU NA RADNI
TEKST

Provjera je izvrSena u odnosu na Novi preciSceni tekst Zakona o prostornom uredenju i gradenju
(,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 8/25), Zakon o izmjenama i dopunama iz
broja 8/26, Ustav Unsko-sanskog kantona i Zakon o upravnom postupku FBiH. Utvrdeno je
sljedece.

1. Cl. 62a. do 62d. postoje. Odjeljak Aa ve¢ ureduje elektronsko izdavanje odobrenja. Umetanje
odjeljka Ab iza ¢lana 62d. zakonodavno je ispravno.

2. Rokovi navedeni u radnom tekstu odgovaraju vaZzecem zakonu: osam dana za lokacijsku
informaciju (¢lan 64), deset dana za urbanisticku saglasnost (¢lan 71) i deset dana za odobrenje
za gradenje od potpunog zahtjeva (¢lan 110).

3. Ustavni osnov ispravljen je s ,,Clana 11. tacka n)“ na ,,Clan V.A.11.b)“.

4. Citat izvora ispravljen je tako da se preciSceni tekst (8/25) razlikuje od zakona o izmjenama
(8/26).

5. PrekrSajni ¢lan premjeSten je s 175a. na 167a., jer ¢lan 175. veC postoji.

6. Iznos kazne za sluZbenika uskladen je s postoje¢im rasponima (500,00 do 1.500,00 KM
umjesto 300,00 do 1.500,00 KM). Za pravno lice koje ne dostavi podatak uvedena je i kazna za
odgovorno lice.
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7. Dopunjeni su €l. 64. i 71., a ne samo ¢l. 64. i 110., da isto pravilo vaZi za lokacijsku
informaciju, urbanisticku saglasnost i odobrenje za gradenje.

8. U ¢lan 62e. dodate su definicija potpunog zahtjeva i pravilo o raCunanju rokova.

9. U clan 62g. dodata je duZnost da se potpunost zahtjeva unese u evidenciju i kada nedostataka
nema.

10. U clan 62h. dodato je da dokaz o pravu gradenja, projekt i takse ostaju na teret podnosioca.

11. U ¢lan 62i. dodato je da ¢utanje djeluje samo po urednom zahtjevu i da ne moZe opravdati
odstupanje od plana.

12. Privremeni obrazac utvrduje se pravilnikom koji se objavljuje u sluZbenom glasniku, a ne
internim aktom.

13. U prelaznim odredbama izricito je zabranjena retroaktivna primjena prekrsaja.
14. Nije dirano u izuzetke iz ¢lana 107. uvedene izmjenama iz 8/26 (individualni stambeni

objekti do 200 m? i poljoprivredni objekti do 400 m?). Ovaj prijedlog ureduje organizaciju
postupka, ne krug objekata za koje akt nije potreban.

VIIIL. ZAKLJUCAK

Prijedlog ne obecava brZe izdavanje akta tamo gdje nisu ispunjeni plan, okoli§, sigurnost, tehnika
ili imovina. Obecava da ¢e podnosilac znati gdje je predmet, da mu se nedostaci nece dopisivati
u krug, da organ nece od njega traZiti ispravu koju sam moZe uzeti iz registra i da Ce se trajanje
mjeriti predmet po predmet, javno, po op¢inama. To je mjera koja se moZe provesti postoje¢im

ministarstvom, postoje¢im lokalnim sluZbama i ve¢ predvidenim elektronskim sistemom.
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