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BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
UNSKO-SANSKI KANTON

SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Na osnovu clana 11. tacka n) Ustava Unsko-sanskog kantona — preciS¢eni tekst (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj: 1/04 i 11/04), Skupstina Unsko-sanskog kantona, na
sjednici odrZanoj 2026. godine, donosi

ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
0 SOCIJALNOJ ZASTITI, ZASTITI CIVILNIH
ZRTAVA RATA 1 ZASTITI PORODICE SA DJECOM

Clan 1.
U Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (,,SluZbeni

wew 7

glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/26 — preciSceni tekst i 13/26) poslije ¢lana 4. dodaju se
novi Clanovi 4a. i 4b. koji glase:

,,Clan 4a.
(SadrzZaj prava na kuénu njegu i pomoc u kuci)

(1) Pravo na ku¢nu njegu i pomoc¢ u kuci iz Clana 4. tacka 5. i ¢lana 33. ovog zakona obuhvata
organizirano pruZanje usluga u domu korisnika: pomo¢ u odrZavanju licne higijene, pripremi ili
nabavci obroka, odrZavanju stambenog prostora u kojem korisnik Zivi, nabavci osnovnih
Zivotnih namirnica i lijekova po receptu, te pratnji do zdravstvene ili druge javne ustanove kada
je to neophodno.

(2) Pravo ostvaruje osoba koja zbog invaliditeta, bolesti ili starosti nije u stanju da te potrebe
zadovolji sama niti uz pomo¢ cClanova domacinstva koji s njom Zive, a kojoj bi odlazak u
ustanovu ili ponovljeni dolazak na Salter predstavljao nerazuman napor ili rizik.

(3) Opseg, ucestalost i trajanje usluge utvrduje centar za socijalni rad rjeSenjem, na osnovu
strucne procjene potreba, u okviru raspoloZivih i ugovorenih kapaciteta. Ako kapacitet nije
dovoljan, centar unosi zahtjev u listu cekanja s datumom prijema i obavjeStava podnosioca
pismeno. Sutnja nije odbijanje.

(4) Uslugu pruza centar neposredno ili preko ugovorenog pruzaoca. Ugovoreni pruzZalac moze
biti ustanova socijalne zastite, udruZenje ili drugo pravno lice koje ispunjava uvjete koje propiSe
ministar. Ugovor se zakljucuje u skladu s propisima o javnim nabavkama kada je to obavezno,
samo do visine stavke u budzZetu.

(5) Korisniku koji zbog invaliditeta, bolesti ili starosti ne moZe doci u prostorije centra, centar
omogucava prijem zahtjeva, uvid u predmet i stru¢ni razgovor u domu korisnika ili na drugom
dostupnom mjestu, u roku od 15 dana od prijave potrebe. O obilasku se sastavlja biljeska s
datumom i imenom radnika, bez unoSenja zdravstvenih detalja u javnu evidenciju.

(6) Ovo pravo ne zamjenjuje zdravstvenu njegu iz sistema zdravstvene zaStite. Ne zamjenjuje
novcanu naknadu za pomo¢ i njegu od strane drugog lica po federalnom ili ovom zakonu. Ako
korisnik istu Zivotnu potrebu ve¢ pokriva po drugom osnovu, centar to uzima u obzir pri
odredivanju opsega usluge, a ne oduzima steCeno novcano davanje.
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(7) Ugovoreni pruzalac ne moZe biti privredno druStvo ili udruZenje u kojem odgovorno lice
centra, Clan upravnog odbora ili s njima povezano lice iz stava o sukobu interesa ima udio ili
rukovodec¢u funkciju.“

,,Clan 4b.
(Zabrana dvostrukog davanja i nefinansiranog prava)

(1) Kanton ne utvrduje novo nov€ano davanje niti Siri postojece davanje ako to pravo vec
pripada korisniku po federalnom zakonu za isti osnov i isti period, osim ako federalni propis
izriCito dopusta kantonalni dodatak.

(2) Novo ili proSireno kantonalno novcano pravo moZe se uvesti samo zakonom ili odlukom
Skupstine Kantona uz prethodno iskazana sredstva u BudZetu Kantona za godinu primjene.

(3) Ako se federalnim propisom naknadno uredi isto pravo, kantonalno davanje uskladuje se u
roku od 90 dana, kako ne bi doslo do dvostrukog ostvarivanja niti do nefinansirane obaveze.

(4) Uskladivanje iz stava (3) ovog Clana ne smije retroaktivno umanjiti ve¢ isplaceni iznos.*

Clan 2.
Poslije ¢lana 110. dodaju se novi ¢lanovi 110a. do 110f. koji glase:

,»Clan 110a.
(Jedinstveni zahtjev)

(1) Korisnik koji istovremeno ostvaruje ili potraZzuje viSe prava po ovom zakonu podnosi jedan
zahtjev, na jedinstvenom obrascu.

(2) Jedinstveni obrazac sadrZi podatke o podnosiocu, ¢lanovima domacinstva, pravima koja se
potraZuju i izjavu o tacnosti podataka. Uz obrazac se prilaZzu samo dokazi koje centar ne moze
pribaviti po sluzbenoj duZnosti.

(3) Ako se u toku postupka pokaZe potreba za joS jednim pravom iz ovog zakona, centar to pravo
razmatra u istom predmetu, bez novog pokretanja postupka, osim ako priroda prava zahtijeva
posebno rjeSenje.

(4) Centar izdaje podnosiocu potvrdu o prijemu s brojem predmeta, datumom prijema, popisom
prava koja se razmatraju i imenom vodeceg strucnog radnika.

(5) Na postupak se, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, primjenjuje zakon kojim se u
Federaciji Bosne i Hercegovine ureduje upravni postupak.*

»Clan 110b.
(Pribavljanje dokaza po sluZzbenoj duznosti)

(1) Centar po sluzZbenoj duznosti pribavlja podatke i dokaze koji se vode u javnim evidencijama
organa uprave, zavoda, katastra, poreske uprave, zavoda zdravstvenog osiguranja, zavoda za
zaposljavanje i drugih nosilaca javnih ovlaStenja, ako su ti podaci potrebni za rjeSavanje i ako se
smiju razmijeniti po propisima o zastiti licnih podataka.

(2) Organ ili nosilac evidencije duZan je dostaviti traZene podatke u roku od osam dana od
urednog zahtjeva centra. Zahtjev sadrZi pravni osnov, vrstu podatka i svrhu.

(3) Podnosiocu se ne smije naloZiti da pribavi izvod, uvjerenje ili drugi sluzbeni akt koji centar
moZe pribaviti iz stava (1) ovog Clana.

(4) Ako organ ne dostavi podatak u roku, centar nastavlja postupak na osnovu raspoloZivih
dokaza, ne odbija zahtjev samo zbog Sutnje organa i o tome obavjeStava nadleZno ministarstvo.“
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»Clan 110c.
(Evidencija predmeta)

(1) Svaki predmet ima jedinstveni broj od prijema do izvrSenja rjeSenja, odnosno do obustave.

(2) U evidenciji predmeta vodi se: datum prijema, prava koja se razmatraju, faza postupka,
datum zatraZenih i primljenih sluzbenih dokaza, datum rjeSenja, datum i iznos isplate, te, ako rok
kasni, razlog i odgovorno lice.

(3) Korisnik ima pravo uvida u status vlastitog predmeta, bez naknade, u roku od tri dana od
zahtjeva, u prostorijama centra ili, u sluaju iz clana 4a. stav (5) ovog zakona, na drugi dostupan
nacin.

(4) Ministarstvo vodi zbirnu evidenciju predmeta centara. Li¢ni podaci korisnika se ne

objavljuju.”

»Clan 110d.
(Zastita podataka)

(1) Podaci prikupljeni u postupku koriste se samo za ostvarivanje prava po ovom i federalnom
zakonu i za zakonom predviden nadzor.

(2) Posebno osjetljivi podaci o zdravstvenom stanju, invaliditetu, porodi¢nom nasilju i prihodima
Cuvaju se s ograniCenim pravom pristupa. Uvid imaju samo strucni radnici predmeta i lica
ovlaStena za nadzor.

(3) Javne objave, izvjeStaji i statistike sadrZe samo zbirne i anonimizirane podatke.

(4) Na obradu se primjenjuje zakon kojim se ureduje zastita licnih podataka.*

,,Clan 110e.
(Jedan dopis o nedostacima)

(1) Ako je zahtjev nepotpun u dijelu koji podnosilac mora sam dopuniti, centar u roku od osam
dana jednim dopisom navede sve nedostatke koje tada moZe utvrditi, rok za dopunu i ime
strucnog radnika.

(2) Naknadno se ne smije traZiti dokaz koji je mogao biti naveden u prvom dopisu, osim ako je
potreba nastala zbog dopune koju je podnosilac naknadno dao ili zbog Cinjenice koju centar nije
mogao znati.

(3) Dok zahtjev nije uredan u dijelu koji zavisi od podnosioca, rok za rjeSavanje ne teCe.
(4) RjeSenje sadrZi pouku o pravnom lijeku.

,,Clan 110f.
(Povezivanje davanja i usluge)

Pri rjeSavanju o nov€anom davanju centar istovremeno procjenjuje da li korisniku, pored novca,
treba usluga podrske iz ¢lana 4. i ¢lana 4a. ovog zakona. Ako treba, u istom ili povezanom
rjeSenju odreduje se i ta usluga, u okviru raspoloZivih kapaciteta, ili se korisnik upucuje na
ugovorenog pruzaoca, ili se unosi u listu ¢ekanja iz €lana 4a. stav (3).“

Clan 3.
Poslije ¢lana 119. dodaju se novi ¢lanovi 119a., 119b. i 119c. koji glase:

»Clan 119a.
(Kalendar isplata)
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(1) Za kantonalna nov¢ana davanja po ovom zakonu ministar, uz saglasnost ministra finansija,
do 15. decembra tekuce godine objavljuje kalendar isplata za narednu godinu.

(2) Kalendar odreduje, za svako davanje, najkasniji datum isplate za svaki mjesec, nacin isplate i
organ koji vrsi nalog za prenos.

(3) Kalendar se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kantona® i na internetskim
stranicama Ministarstva i centara za socijalni rad.

(4) Isplata se vrSi na racun korisnika. Drugim zakonom dopuStenim nacinom isplac¢uje se samo
ako korisnik nema racun ili je to nuzno radi zastite korisnika, uz zabiljeSku u predmetu.*

»Clan 119b.
(Kasnjenje isplate)

(1) Ako kantonalno davanje nije isplaceno do datuma iz kalendara, a pravo je pravosnazno
utvrdeno i sredstva su doznacena, sljedeceg radnog dana u evidenciju se unosi razlog kasnjenja i
odgovorno lice.

(2) Korisnik se o kasnjenju obavjeStava u roku od tri dana, uz navodenje ocekivanog datuma
isplate.

(3) Neopravdano kasnjenje isplate kantonalnog davanja duZe od 15 dana od datuma iz kalendara
predstavlja povredu sluzbene duZnosti odgovornog lica, neovisno o prekrSajnoj i drugoj
odgovornosti.

(4) Kasnjenje nije neopravdano ako sredstva nisu doznaCena iz budZeta, ako je racun korisnika
neispravan, ako se vodi postupak obustave ili povrata po Clanu 118. ovog zakona, ili ako je
isplata obustavljena na osnovu rjeSenja.

(5) Ovaj ¢lan ne stvara kamatu na davanje, osim ako poseban propis drugacije odredi. Ne dira
pravo korisnika da potraZuje isplatu po op¢im pravilima.

,Clan 119c.
(Ugovaranje usluge pomoci u kuci)

(1) Dodatne usluge iz Clana 4a. ovog zakona, koje centar ne moZe neposredno pruZiti, ugovara
Kanton, odnosno centar uz saglasnost Ministarstva, s pruZzaocem koji ispunjava propisane uvjete.

(2) Ugovor sadrzi vrstu usluge, broj korisnika, cijenu, nacin izvjeStavanja, nadzor i razlog
raskida.

(3) Ugovor se smije zakljuCiti samo do visine sredstava predvidenih budZetom za tu namjenu.

(4) Jedinica lokalne samouprave, kao osnivac centra, duZna je omoguciti centru prijem u domu iz
Clana 4a. stav (5), u okviru svojih osnivackih obaveza.“

Clan 4.

Poslije ¢lana 127. dodaje se novi ¢lan 127a. koji glasi:

,,Clan 127a.
(Prekrsaji u postupku i isplati)

(1) Novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se centar za socijalni rad ako:
a) od podnosioca zahtijeva dokaz koji je bio duZan pribaviti po ¢lanu 110b. ovog zakona;

b) ne vodi evidenciju predmeta u skladu s ¢lanom 110c. ovog zakona;
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¢) ne omoguci prijem ili uvid korisniku iz ¢lana 4a. stav (5) ovog zakona;
d) ne unese razlog i odgovorno lice za kasnjenje isplate iz ¢lana 119b. ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog clana kaznit ¢e se i odgovorno lice nov€anom kaznom od
200,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se organ, odnosno nosilac
evidencije koji u roku iz clana 110b. stav (2) ovog zakona, bez opravdanog razloga, ne dostavi
podatak koji je duZan dostaviti.

(4) Novcana kazna izrecCena fizickom ili odgovornom licu ne smije se platiti iz javnih sredstava.
(5) Na prekrSaje se primjenjuje zakon kojim se u Federaciji Bosne i Hercegovine ureduju
prekrsaji.“
Clan 5.

(Prijelazne obaveze)
(1) Ministar u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi:
a) jedinstveni obrazac zahtjeva;
b) pravilnik o sadrZaju evidencije predmeta;
¢) pravilnik o uvjetima za pruZaoce pomoc¢i u kuci i sadrZzaju ugovora;

d) prvi kalendar isplata kantonalnih davanja, koji se primjenjuje od prvog dana Cetvrtog mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Centri za socijalni rad u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
uskladuju obrasce, evidenciju predmeta i naCin prijema zahtjeva s ovim zakonom.

(3) Dodatne ugovorene usluge iz ¢lana 119c. osnovnog teksta pocinju se pruzati u roku od Sest
do dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, prema raspoloZivim sredstvima i
broju stru¢nih radnika.

(4) Ministarstvo u roku od dvanaest mjeseci dostavlja SkupsStini Kantona izvjeStaj o broju
predmeta rijeSenih po jedinstvenom zahtjevu, poStovanju kalendara isplata, broju korisnika
pomoci u kuci i broju predmeta na listi ¢ekanja.

(5) Postupci pokrenuti prije pocetka primjene ¢lanova 110a. do 110f. zavrSavaju se po pravilima
koja su vaZzila u ¢asu podnoSenja zahtjeva, osim ako je za podnosioca povoljnije da se primijeni
ovaj zakon.

Clan 6.
(SteCena prava)

Ovaj zakon ne ukida i ne smanjuje prava koja su korisnici ve¢ stekli po osnovnom tekstu,
federalnom zakonu ili rjeSenju koje je postalo izvrSno. Clan 4b. ne dira isplacene iznose.

Clan 7.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona“.

broj22.ba - Prijedlog zakona 09 - Socijalna zastita 6/9



Broj:

2026. godine

Biha¢

Predsjedavajuci
Skupstine Unsko-sanskog kantona

(ime i prezime)
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OBRAZLOZENJE

I. Pravni osnov

Mijenja se Zakon o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/26 — preciS¢eni tekst i 13/26). SkupStina
donosi zakon na osnovu €lana 11. tacka n) Ustava Kantona.

Osnovni tekst vec je uskladen sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodice sa djecom (,,SluZzbene novine Federacije BiH“, broj: 36/99, 54/04, 39/06,
14/09, 45/16, 40/18 i 16/23). Federalni ¢lan 19. tacka 6. predvida ku¢nu njegu i pomo¢ u kuci
kao pravo. Federalni ¢lan 47. odreduje je kao organizirano pruZanje prehrane, ku¢nih poslova i
odrZavanja licne higijene licima koja se ne mogu sama starati o sebi. Federalni ¢lan 21. odvojeno
ureduje novcanu naknadu za pomoc i njegu od strane drugog lica. Kantonalni ¢lan 4. tacka 5. i
clan 33. to pravo veC sadrZe, ali bez sadrZaja usluge, prijema u domu, liste cekanja i
razgranicenja prema novcanom dodatku.

Dopuna se drZi zakona o upravnom postupku Federacije, zaStite licnih podataka, javnih nabavki,
prekrSaja i osnivackih ovlaStenja op¢ine nad centrom (Clan 46. osnovnog teksta). Izmjena 13/26,
koja se primjenjuje od 1. septembra 2026. godine, ostaje. Ova dopuna je sloj iznad nje, ne njena
zamjena.

I1. Provjereni problem

Problem nije Sto pravo na ku¢nu njegu nije upisano. Upisano je. Problem je Sto korisnik koji
zbog starosti, bolesti ili invaliditeta ne moZe doci na Salter ostaje izvan postupka, a korisnik koji
potraZuje viSe prava podnosi viSe zahtjeva i sam skuplja izvode koje organi ve¢ imaju.

Clan 119. osnovnog teksta nalaZe centru da vrsi isplatu i vodi evidenciju, ali ne objavljuje
kalendar ni razlog kasnjenja. Clan 118. ureduje povrat neosnovano primljenog. Izmedu ta dva
¢lana nema pravila Sta se deSava kad je pravo pravosnazno, novac doznacen, a uplatnica nije
otiSla. Ovaj nacrt to pravilo dodaje, uz izricite opravdane razloge: nedoznacen budZet, neispravan
racun, postupak povrata ili obustava rjeSenjem.

Novcana naknada za tudu njegu i usluga pomoci u ku¢i mijeSaju se u praksi. Federalni okvir ih
razdvaja. Kanton ne smije ukinuti steCeni dodatak zato Sto je uvela uslugu, niti smije platiti istu
potrebu dvaput. Clan 4a. stav (6) i ¢lan 4b. to razdvajaju.

Centar je opc¢inska ustanova. Kanton zakonom vec¢ ureduje njegov postupak. Kazna centru kao
pravnom licu postoji u clanu 127. osnovnog teksta. Nova kaznena stavka 127a. drZi se istog
raspona (1.000 do 5.000 KM ustanovi, 200 do 1.000 KM odgovornom licu) i ne izmiSlja krivi¢no
djelo.

I1I. RjesSenje

Clan 4a. popunjava sadrzaj ve¢ postojeceg prava: $ta usluga obuhvata, ko je korisnik, ko pruza,
kako se prima zahtjev u domu, Sta se deSava kad nema kapaciteta. Lista Cekanja s datumom
zamjenjuje Sutnju. Ugovoreni pruZalac ide uz javnu nabavku kad je obavezna i uz zabranu
ugovora s povezanim licem.

Clan 4b. zabranjuje novo kantonalno davanje bez stavke u budZetu i dvostruko ostvarivanje istog
federalnog prava. Uskladivanje s novim federalnim propisom ima rok 90 dana i ne dira vec¢
isplaceno.

Clanovi 110a. do 110f. uvode jedinstveni obrazac, sluzbeno pribavljanje dokaza, evidenciju
predmeta, zaStitu osjetljivih podataka, jedan dopis o svim nedostacima i povezivanje novca s
uslugom. ZUP Federacije ostaje rezidualni postupak. Pouka o pravnom lijeku ide u rjeSenje.
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Clanovi 119a. i 119b. uvode javni kalendar isplata i ime odgovornog lica kad kalendar pukne.
Kamata se namjerno ne uvodi ovim zakonom, da se ne otvori spor o budZetskom dugu. Clan
119c. veZe ugovor usluge za budZetsku stavku i podsje¢a op¢inu na osnivacku duZnost da centar
moZe izaci na teren.

SteCena prava ostaju. Stari postupci se ne prekidaju. Povoljnije pravilo se smije primijeniti na
veC pokrenut predmet.

IV. Sta je dodato u odnosu na polazni nacrt

Ispravljen je ustavni osnov (tacka n). Citiran je ¢lan 33. osnovnog teksta, da se 4a. ne Cita kao
drugo pravo pored vec¢ postojeceg. Uvedena je lista Cekanja umjesto Sutnje. Ugovor s pruZaocem
veZe se za javnu nabavku i zabranu sukoba interesa. Zdravstvena njega, novcani dodatak za tudu
njegu i usluga u kuéi razdvojeni su jednom recenicom. Sutnja organa koji ne da izvod nije razlog
za odbijanje zahtjeva. Dodata je pouka o pravnom lijeku i rezidualna primjena ZUP-a.
Ispravljena je rijeC ,,doznacenja“ u ,,doznaCena“. Kazna se ne smije platiti iz budZeta. SteCena
prava i stari postupci imaju vlastiti ¢lan. Opcina je imenovana kao osnivac koji mora omoguciti
obilazak. Kamata namjerno nije uvedena.

V. Fiskalni ucinak

Jedinstveni obrazac i sluzbeno pribavljanje izvoda ne stvaraju novo davanje. TroSak je radno
vrijeme centra i razmjena podataka medu organima. Trajni novi rashod zavisi samo od obima
ugovorene pomo¢i u kuéi. Clan 119c. stav (3) zabranjuje ugovor iznad stavke. Clan 4b.
zabranjuje novo novcano pravo bez budZeta. Kalendar ne povecava iznos davanja; pomjera
odgovornost na datum.

Ako kapacitet pomo¢i u kuci nije finansiran, zakon nalaZe listu ¢ekanja, ne fiktivno rjeSenje koje
se ne moZe izvrsiti. To je jeftinije i poStenije od obecanja koje centar ne moZe odrZati.

VI. Rokovi

Stupanje na snagu: osmi dan od objave. 90 dana: obrazac, pravilnici i prvi kalendar. Kalendar se
primjenjuje od prvog dana etvrtog mjeseca. Sest mjeseci: uskladivanje evidencije u centrima.
Sest do dvanaest mjeseci: pocetak dodatnih ugovorenih usluga. Dvanaest mjeseci: izvjestaj
Skupstini o jedinstvenom zahtjevu, kalendaru, korisnicima pomoc¢i u kudi i listi cekanja.
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